Projekt

USTAWA
zdnia........ 2014 r. o0 zmianie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 178, poz. 1380 — j.t.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,Art. 26. 1. Strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowe;j, a takze cztonkowi ochotniczej
strazy pozarnej, zwanemu dalej ,,0soba poszkodowang”, ktory w zwigzku z udzialem
w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznal uszczerbku na zdrowiu lub ponidst
szkode w mieniu, przyshuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub dlugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu;

la) zasilek chorobowy - dla osoby poszkodowanej, ktorej niezdolno$¢ do pracy
spowodowana zostala uszczerbkiem na zdrowiu doznanym w zwigzku z udzialem
w dzialaniach ratowniczych lub ¢wiczeniach;

1b) swiadczenie rehabilitacyjne — dla osoby poszkodowanej, ktora po wyczerpaniu
zasilku chorobowego jest nadal niezdolna do pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja
lecznicza rokuja odzyskanie zdolnos$ci do pracy;

2) renta z tytutu catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy;

3) odszkodowanie z tytulu szkody w mieniu.

2. Cztonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktora zmarta wskutek okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 1, przystuguje:

1) jednorazowe odszkodowanie z tytulu $mierci osoby poszkodowane;;

2) renta rodzinna;

3) odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

3. Jednorazowe odszkodowania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1, przystuguja na
zasadach okreS$lonych dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w wysokosci kwot
ustalanych na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy
pracy 1 choréb zawodowych 1 sa wyplacane przez podmioty ponoszace koszty
funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

3a. Zasilki chorobowe i Swiadczenia rehabilitacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1a
i 1b, przystuguja w wysokos$ci kwot ustalanych na podstawie przepisow o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, przy przyjeciu jako
podstawy wymiaru $wiadczenia kwoty minimalnego wynagrodzenia ustalanego na
podstawie odrebnych przepisow, i sa wyplacane przez podmioty ponoszace koszty
funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

3b. Zasilki chorobowe i swiadczenia rehabilitacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1a
i 1b, przyslugujace osobie poszkodowanej bedacej czlonkiem jednostki ochrony
przeciwpozarowej wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustala
i wyplaca wlasciwy komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;j.

4. Renty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, przystuguja:

1) osobom poszkodowanym bedacym czlonkami ochotniczych straz pozarnych oraz
cztonkami ich rodzin — na zasadach, w trybie 1 wysokosci okre§lonych w przepisach



o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub chorob zawodowych powstalych w szczegdlnych
okolicznos$ciach;

2) osobom poszkodowanym bedacym strazakami jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz
cztonkami ich rodzin — na zasadach, w trybie 1 wysoko$ci okreslonych w przepisach
o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

5. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, ustala i wyplaca,
z zastrzezeniem ust. 6, podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpozarowej na podstawie przepisow o odszkodowaniach przystugujacych w zwigzku
ze stuzba w Panstwowej Strazy Pozarne;j.

6. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, przystugujace osobie
poszkodowanej lub cztonkowi rodziny osoby poszkodowanej bedacej cztonkiem jednostki
ochrony przeciwpozarowej wiaczonej do krajowego systemu ratoOwniczo-gasniczego ustala
1 wyptaca wlasciwy komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarne;.

7. Wysokos$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, ustala si¢
wedtug nastepujacych zasad:

1) w razie utraty lub catkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala si¢ wedlug ceny
zakupu obowigzujacej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzglednieniem stopnia zuzycia
mienia;

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi rownowarto$¢ przywrocenia go do
stanu sprzed wypadku; jezeli jednak stopien uszkodzenia jest znaczny albo koszty naprawy
przekroczyltyby warto$§¢ uszkodzonego mienia, wyptaca si¢ odszkodowanie w wysokosci
okreslonej w pkt 1.

8. Osobie poszkodowanej, ktorej swiadczenia odszkodowawcze, o ktorych mowa w ust. 1,
przystuguja takze z tytutu stosunku pracy lub shuzby albo ubezpieczenia spolecznego lub
majatkowego, przyznaje si¢ jedno $wiadczenie wybrane przez zainteresowanego.

9. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przyznawania $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 1a i 3 oraz w ust. 2 pkt 1 i 3,
z uwzglednieniem rodzaju dokumentow stanowigcych podstawe do wszczecia, prowadzenia
1 zakonczenia postgpowania, tresci orzeczenia konczacego postgpowanie oraz trybu
odwolawczego.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w
dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana. Wykazanie roéznic pomiedzy
dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym. Przedstawienie
przewidywanych  skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych
i prawnych.

W obecnym stanie prawnym, ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, w art. 26 ust. 1, limituje uprawnienia strazaka jednostki ochrony
przeciwpozarowej, a takze cztonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory w zwigzku z
udziatem
w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu lub
ponidst szkode w mieniu, jedynie do:

- jednorazowego odszkodowania w razie doznania statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu,

- renty z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,

- odszkodowania z tytutu szkody w mieniu.

Przywotany powyzej przepis nie przewiduje zadnych swiadczen dla strazaka
jednostki ochrony przeciwpozarowej w przypadku powstania jego niezdolnosci do
pracy wywotanej uszczerbkiem na zdrowiu powstatym w zwigzku z jego udziatem w
dziataniach ratowniczych lub w ¢wiczeniach.

Obecne uregulowanie skutkuje mniej powaznymi skutkami w przypadku
strazakdéw zatrudnionych w tym charakterze na podstawie umoéw o prace lub tez
posiadajacych inny tytut ubezpieczenia spotecznego, na przyktad z tytutu
zatrudnienia lub prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku jednak
braku takiego tytutu, strazak jednostki ochrony przeciwpozarowej w okresie
niezdolnosci do pracy nie uzyskuje obecnie zadnego swiadczenia, z ktorego mogtby
utrzymacd siebie lub osoby dla siebie najblizsze, jednoczesnie za$ nie moze podjacé
zadnego zatrudnienia, z uwagi na swoja niezdolnos¢ do pracy.

Dla poréwnania, strazak Panstwowej Strazy Pozarnej, uczestniczacy jednakowo
w tych samych dziataniach ratowniczych, ktory podobnie, jak strazak-ochotnik,
odnidstby taki uszczerbek, przez caty okres choroby lub niezdolnosci do stuzby,
zachowatby uprawnienie do uposazenia w petnej wysokosci.

Projektowana ustawa zmierza do usuniecia wyzej przywotanej dysproporgji
miedzy uprawnienia strazakdéw roznych formacji, a ponadto do zabezpieczenia
spotecznego strazakéw nieposiadajacych zadnego tytutu ubezpieczenia spotecznego,
na wypadek powstania u nich niezdolnosci do pracy wywotanej uszczerbkiem na
zdrowiu powstatym w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub w
¢wiczeniach.



Réznica pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym
wyraza sie
W rozszerzeniu uprawnien przystugujacych strazakom jednostek ochrony
przeciwpozarowej
o prawo do zasitku chorobowego oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego. Poniewaz oba
te uprawnienia nie byty dotad znane ustawie, konieczne jest odwotanie sie do
konstrukcji prawnej tych Swiadczen, unormowanej w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Wysokos¢ swiadczen z tytutu zasitku chorobowego oraz $wiadczenia
rehabilitacyjnego, na gruncie przepisbw o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, ustalana jest w oparciu o podstawe
wymiaru, przyjmowang na zasadach okreslonych w tych przypisach. W przypadku
strazakdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, niejednokrotnie nie posiadaja oni
tytutu ubezpieczenia spotecznego pozwalajacego ustali¢ podstawe wymiaru zasitku
chorobowego oraz Swiadczenia rehabilitacyjnego. Stad tez,
w projektowanej ustawie konieczne jest autonomiczne ustalenie podstawy wymiaru
swiadczenia. W przedktadanym projekcie, za podstawe taka przyjeto kwote
minimalnego wynagrodzenia, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

Celem zachowania konsekwencji w modelu ustalania i wyptacania zasitkéw
chorobowych i $wiadczen rehabilitacyjnych, w poréwnaniu do modelu ustalania i
wyptacania pozostatych, obecnie przewidzianych swiadczen, przyjeto, iz beda one
wyptacane przez podmioty ponoszace koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpozarowej, jednakze
w przypadku $Swiadczen przystugujacej osobie poszkodowanej bedacej cztonkiem
jednostki ochrony przeciwpozarowej wtgczonej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, swiadczenia te beda ustalane i wyptacane przez wtasciwego komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Jednoczesnie zachowuje sie istniejgcg zasade, iz w razie zbiegu tytutdw
uprawnien przewidzianych ustawg, w tym rowniez do zasitku chorobowego oraz
swiadczenia rehabilitacyjnego, osobie poszkodowanej przyznaje sie tylko jedno
Swiadczenie, wedtug jej wyboru.

W  zakresie przewidywanych skutkow spotecznych, gospodarczych,
finansowych
i prawnych projektowanej zmiany stanu prawnego, w pierwszym rzedzie wskazania
wymaga zatarcie poczucia spotecznej niesprawiedliwosci wynikajacej z réznicowania
uprawnien strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym strazakow-
ochotnikdéw oraz strazakdw Panstwowej Strazy Pozarnej, podczas gdy najczesciej
biorg oni wspdlnie udziat w dziataniach ratowniczych oraz narazeni sa na jednakowe
niebezpieczenstwo odniesienia uszczerbku na zdrowiu w ich trakcie. Dodatkowym



atutem projektowanej zmiany jest usuniecie barier powstrzymujacych osoby uczace
sie lub bezrobotne przed udziatem w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a w
szczegOlnosci w ochotniczej strazy pozarnej, zwigzane z ich obawami co do ich
zabezpieczenia spotecznego, gdyby w nastepstwie urazu odniesionego w zwigzku
z dziataniami ratowniczymi pozbawieni zostali mozliwosci zarobkowania lub
poszukiwania zatrudnienia.

Co do przewidywanych skutkow finansowych, wprowadzenie projektowanych
zmian spowoduje z pewnoscig zwiekszenie wydatkédw na zabezpieczenie spoteczne
strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej. Brak jest jednak obecnie danych
pozwalajacych precyzyjnie okresli¢ wysokos¢ tego wzrostu. Z uwagi na brak takich
statystyk, nie sposob ustali¢, jaki procent strazakow w czasie prowadzenia dziatan
ratowniczych lub ¢wiczen nie posiada zadnego tytutu ubezpieczenia spotecznego, a
ponadto, jaki procent oséb poszkodowanych dokonatoby sposrdd przystugujacych
im uprawnien wyboru przewidzianych w projektowanej ustawie.

Istniejgce dane pozwalaja jednak stwierdzi¢, iz wysoko$¢ wydatkow
spowodowanych przyjeciem projektowanej ustawy nie bytaby znaczna.

Zgodnie z danymi podanymi za rok 2012 w Biuletynie Informacyjnym
Panstwowej Strazy Pozarnej, w 2012 r., ogotem jednostki ochrony przeciwpozarowej
wiaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego postawity do dyspozycji
systemu:

- PSP — ok. 24 tys. zawodowych strazakow,

- OSP - ponad 130 tys. ratownikéw w wieku 18-65 lat oraz ponad 9000 samochodow
pozarniczych,

- ZSP — 273 ratownikéw i 60 pojazdow roéznych typow.

W tym roku, w dziataniach ratowniczych udziat brato ogdtem ponad 1555 tys.
strazakdbw Panstwowej Strazy Pozarnej (liczonych celem ustalenia poziomu
zaangazowania) oraz 1422 tys. strazakow ochotnikéw (liczonych w ten sam sposéb), z
czego 1034 tys. cztonkow OSP jednostek wiaczonych do KSRG i 388 tys. cztonkow
OSP spoza tego systemu.

Zgodnie z danymi zawartymi w Biuletynie Informacyjnym PSP, w 2012 r. doszto
do 166 wypadkow cztonkéw OSP, w tym 3 wypadkéw zbiorowych, w ktorych
poszkodowanych zostato 172 strazakéw-ochotnikow, z czego 167 doznato lekkiego
uszczerbku na zdrowiu, 1 ciezkiego, 4 natomiast stracito zycie.

Przyjmujac, iz

1) lekki uszczerbek wigze sie z niezdolnoscig do pracy nieprzekraczajgca 7 dni — suma
zasitkow chorobowych wyptaconych rocznie na podstawie przepiséw projektowanej
ustawy, w zakresie obejmujacym taki uszczerbek, nie przekroczytaby kwoty 53.273,00
ztotych bez odliczenia zaliczki na podatek dochodowy (319,00 ztotych x 167),
2) ciezki uszczerbek wigze sie z niezdolnoscig do pracy nieprzekraczajgcg 182 dni —
suma zasitkow chorobowych wyptaconych rocznie na podstawie przepisow
projektowanej ustawy, w zakresie obejmujacym taki uszczerbek, nie przekroczytaby
kwoty 8.285,00 ztotych bez odliczenia zaliczki na podatek dochodowy (8.285,00
ztotych x 1).



Z uwagi na istniejacg infrastrukture oraz zaplecze kadrowe, wprowadzenie
projektowanych zmian nie spowoduje powstania znaczacych kosztéow obstugi
ustalania
i wyptacania przedmiotowych swiadczen.

W zakresie przewidywanych skutkéw prawnych, wprowadzenie projektowanej
ustawy spowoduje koniecznos¢ przyjecia nowego rozporzadzenia wykonawczego w
miejsce rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
grudnia 2003 r,
w sprawie przyznawania swiadczen odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony
przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uszczerbku na
zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich smierci przyznawania odszkodowan
cztonkom ich rodzin.

2. Wskazanie zrodet finansowania projektu ustawy.

Projekt ustawy przewiduje, iz Swiadczenia przystugujace osobom
poszkodowanym tytutem zasitku chorobowego oraz swiadczenia rehabilitacyjnego,
wyptacane beda przez podmioty ponoszace koszty funkcjonowania jednostki ochrony
przeciwpozarowej, za wyjatkiem Swiadczen przystugujacych osobie poszkodowanej
bedacej cztonkiem jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, dla ktorych swiadczenia te beda wyptacane przez
wiasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. W
konsekwencji, projekt ustawy finansowany bedzie z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego ponoszacych dotychczas koszty funkcjonowania danej jednostki
ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez ze Srodkédw pozostajacych do dyspozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych, na cele funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej.
3. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych.

Projekt ustawy wiaze sie z koniecznoscig zmiany delegacji przewidzianej w art.
26 ust. 9 ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz okredlenia, w drodze
rozporzadzenia, trybu przyznawania wszystkich Swiadczen przewidzianych ustawa, w
tym wprowadzanych projektem ustawy, z uwzglednieniem rodzaju dokumentéw
stanowigcych podstawe do wszczecia, prowadzenia i zakonczenia postepowania,
tresci orzeczenia konczacego postepowanie oraz trybu odwotawczego.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Projekt nie byt poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3
Regulaminu Sejmu RP.



